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CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. 010 de 2026.

OBJETO: Lote No. 2: «INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE,
AMBIENTAL, JURIDICA Y SOCIAL A LAS OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO RURAL DEL CORREGIMIENTO DE HENEQUEN DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE -
BOLIVAR»; y Lote No. 3: «INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE,
AMBIENTAL, JURIDICA Y SOCIAL A LAS OBRAS PARA LA OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE LA PASCUALA - MUNICIPIO DE MAGANGUE -
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR», en adelante el “contrato»

Que el trece (13) de octubre de dos mil veintiséis (2026), se publico el pliego de condiciones preliminar, y los
documentos precontractuales del CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. 010 del 2026.

Que a partir de esta fecha los proponentes e interesados quedaron facultados para presentar observaciones y
a los documentos del proceso, tales solicitudes fueron publicadas en el SECOP - Portal Unico de contratacion;
la aceptacion o rechazo de tales observaciones se hard de manera motivada, para lo cual la entidad agrupara
aquellas de naturaleza comun.

Que, dentro del citado proceso, se recibieron observaciones dentro del término referido.
Que AGUAS DE BOLIVAR S.A. E.S.P., procede a dar las respuestas a las observaciones y solicitudes

presentadas al pliego de condiciones preliminar, proferido al interior del CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
No. 010-2026 en los siguientes términos:

OBSERVANTE No. 1 BORIS LEONARDO VALVERDE CAMPOS R/I DE BORVAL S.A.S

Referencia: PROCESC DE CONCURSC DE [ERITOS Mo, CIA-D 0-2024.

OBJETO: Lote Mo. 1: “INTERVENTORIA TECMICA, ADYIMISTRATIVA. FINANCIERA, COMTABLE.
ALIBENTAL JURIDICA Y SOCIAL A LAS OBR L& COMSTRUCCICON DEL SISTEN 1A DE
ACUEDUCTS RURAL DEL CORREGIIENT EL [UMICIPICS DE [WAGAMEUE —
BOLIVART.

Asunto: Observociones al Piego de C mmadaor).

En atencion al pliego de condicions

or la enfig,ﬂdl:;ﬁ‘ru._pla'ufc}rma SECOP I,
nos permitimos realizar las siguientes ol il

# EXPERIENCIA DEL P

«  ACTIVIDAD SECUMN

En cuanto a la experienci
el pliege de condiciones
de un proyecto de acued
secundaria solicttada, y e
presentar en el presente p

iguiente observacion: para
de PTAP, ya gue se frafa
nciona en la experiencia
s oferentes que se puede

« EXPERIENCIA ESPEC

e s2a una tubera de 47
gcnicas que wn diametro
licitada asi. Por lo fanta
tes.

En cuantc a este reguer
igual e mayer a ella, ya
mayor, v ademnas en el p
solicitamos a lo entidad in

Cordiclmente,

BORVAL 5.AS.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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Con relacion a la observacion realizada por BORIS LEONARDO VALVERDE CAMPOS, Representante Legal
de BORVAL SAS, referente a la ACTIVIDAD SEGUNDARIA de experiencia solicitada en los prepliegos
publicados le manifestamos que le asiste la razén y se tomaran los correctivos en los pliegos definitivos.

En atenciéon a la observacion realizada sobre la EXPERIENCIA ESPECIFICA OBLIGATORIA, donde solicita
aumentar el rango de la tuberia y teniendo en cuenta que las condiciones de experiencia exigidas para la
interventoria no guardan correspondencia con las condiciones finalmente establecidas para el proceso de
contratacion de obra LP-004-2026., es pertinente sefialar lo siguiente:

AGUAS DE BOLIVAR S.A. E.S.P., en su calidad de entidad CONTRATANTE, definid los requisitos de
EXPERIENCIA GENERAL Y EXPERIENCIA ESPECIFICA con base en los estudios, documentos previos y el
PRESUPUESTO OFICIAL, buscando:

e Asegurar que el futuro CONTRATISTA haya realizado interventorias a obras de similar complejidad
técnica a las requeridas en el proyecto objeto de la licitacion.

e Garantizar la idoneidad técnica del CONTRATISTA para realizar interventoria a obras en condiciones
comparables a las solicitadas en el proceso de licitacion de las obras a ejecutar.

e Respetar los principios de planeacion, seleccién objetiva y pluralidad de oferentes, consagrados en el
Estatuto General de Contratacion Estatal.

En desarrollo de estos principios, y en atencidon a su observacion, el equipo técnico revisd6 nuevamente las
caracteristicas del proyecto y teniendo en cuenta las solicitadas finalmente en el proceso de contratacion de las
obras con el propdsito de llevar congruencia con la mismas el equipo de evaluacion la acepta parcialmente.

Andlisis técnico y decisién de la Entidad
Del analisis técnico adelantado se establece que:

e El proyecto contempla la instalacion de tuberia en material PEAD en un diametro de 4" o 110 mm
solamente, pero teniendo en cuenta que los pliegos definitivos del proceso para contratar las obras se
amplié el rango a mayor del diametro establecidos para todos los lotes.

En ese sentido, la Entidad considera que es posible ajustar el requisito de experiencia especifica obligatoria,
corrigiendo el rango de diametros exigidos, lo cual se vera reflejado en los pliegos definitivos a publicar.

Atentamente,

ELIANA ROMERO VALIENTE
Gerente
Aguas de Bolivar S.A. E.S.P.

OBSERVANTE No. 2 JUAN PABLO MASMELA ROMERO COORDINADOR DE LICITACIONES DE GRUPO
INTERDISENOS S.A.S

Observacion No. 1 — Forma de pago

Los Estudios Previos (numeral 5.2, p. 11) y la clausula 8 del Anexo 5 — Minuta del Contrato (pp. 3 y
4) establecen que la Entidad pagara “a fravés de acfas mensuales de inferventoria, de manera
proporcional al avance fisico de las obras contempladas en el Contrato de obra al que se le va a
realizar la interventoria, que deberan ser debidamente aprobadas por el supervisor del contrato y
cuya sumatoria correspondera al noventa por ciento (90 %) del valor del mismo”, y que “El dltimo
pago del valor del confrato, correspondera al diez por cienfo (10 %) de su valor, y se hara efectivo
con la presentacién de las actas de recibo y de liquidacion final”. El presupuesto oficial de cada lote
se compone de personal con dedicacion mensual (director, residente, profesional SISO, trabajador
social y especialista hidraulico) multiplicado por un factor multiplicador de 2,33, mas transporte,
wviaticos, equipos, oficina y comunicaciones liquidados por mes. Esos costos se causan todos los
meses, avance o no la obra. Si el contratista de obra se atrasa, el interventor sigue pagando su
equipo sin poder facturarlo, y retener el 10 % hasta la liquidacion final deja sin pagar mas de un mes
de interventoria por un periodo que no depende del interventor. Los mismos textos describen el
contrato como “wun confrato de obra a precios unitarios”, cuando el objeto es una interventoria
seleccionada por concurso de meritos (Estudios Previos, numeral 4, pp. 10 v 11). Se solicita a la
Entidad: (i) pagar el 95 % del valor del contrato en actas mensuales de acuerdo con la interventoria
ejecutada, recibida y aprobada por el supervisor, liquidadas con el personal efectivamente empleado
multiplicado por el factor multiplicador ofertado mas los otros costos directos del mes, sin atarlas al
avance fisico de la obra; (ii) filar el dltimo pago en el 5 % del valor del contrato, contra el acta de
liguidacion; vy (iii) corregir la naturaleza del contrato en los Estudios Previos y en la Minuta,
reemplazando “confrato de obra a precios unitarios” por contrato de interventoria.
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Observacion No. 2 — Presupuesto oficial: meses del personal y de los otros costos directos
frente al plazo

Los Estudios Previos (numeral 3.5, p. 9) fijan el plazo de cada contrato en “SIETE (7} MESES™ para
el Lote 1, “NUEVE (9) MESES" para el Lote 2y “SIETE (7) MESES" para el Lote 3. En el presupuesto
oficial de cada lote (hoja “Profesionales™), el director y el residente de interventoria tienen 7, 9y 7
meses, pero el profesional SIS0, el trabajador social y el especialista hidraulico tienen 6, 8 y 6 meses,
y los otros costos directos que se pagan por mes (transporte, viaticos, equipos, oficina y
comunicaciones) también se calcularon con 6, 8 y 6 meses. Por ejemplo, en el Lote 1 figuran
“Transporte | mes | 67, “Viaticos | mes | 6”y “Oficina | mes | 6" frente a un plazo de 7 meses. El Anexo

1 — Anexo Tecnico del Lote 1 (p. 20) pide a la interventoria un “Informe menswual ambiental y de S5T
de la inferventoria & la stapa de obra correspondients ™y el seguimientc mensual de |a gestion social,
de modo que cada lote gueda con un mes sin costear para esos cargos y gastos. Se solicita a la
Entidad ajustar &l presupuesto oficial y el Formulano 1 de cada lote para que el personal y los otros
cosios direcios mensuales cubram el plazo complete del contrato (7, 8 ¥ 7 meses), o, si la Entidad
considera que e505 Cargos No se requisren en algun mes, indicarlo de forma expresa en el Anexo
Técnico.

Observacion Mo. 3 — Experiencia especifica: material y diametro de la tuberia

Fara el Lote 1, &l numeral 10.1.1 del proyecto de plisgo (p. 60) pide que una de los contratos acredite
Ta inferventoria a un proyecto con una longitud de tuberia equivalente al (55%) de ls longifud tofal
establecida en el prezents proceso de seleccion ¥ que cordemple como minimo iguales o similares
condiciones fecnicas el cual comesponde & TUBERIA DE PEAD, y cuyo diamefro principal, o mas
reprezentativo, se encusenfre enfre &f siguwenfe rango (47) en una longifud 4.844,00 m”. La regla habla
de condicicnes “iguales o simifares”, pero enseguida nombra un solo material y un “rango” que tisne
un soko valor, de manera que no queda claro si se acepta |a interventoria a redes de acueducto en
otros materiales usados para agua potable (FVC, por ejempla) ni que diametros caben dentro del
rango. La misma redaccion se repite en el Lote 2 (p. 61, rango 4% y longitud de 2.7858,00 m) y en
el Lote 3 (p. 82, rango 3" v longitud de 10.035.00 m}. Se solicita a |a Entidad: (i) aclarar que las
condiciones “similares” incluyen tuberias de acueducio para agua potable en materiales distintos al
FEAL, y (i} fijar un rango de diametros con limite infericr y superior, para que la experiencia se pueda
verificar sin interpretacion.

Observacion No. 4 — Presentacion de la oferta

El numeral 2.4 del proyecto de pliego (p. 17} dispone que "Bl Proponenfe debe presentar el Sobre
en fizice”, y el Anexo 2 — Cronocgrama fija el cieme el “29 de octubre de 2026 a las 10:00 am™ en la
sede de la Entidad en Cartagena. Exigir la entrega fisica, legajada y foliada, obliga a los interesados
de oiras ciudades a desplazar personal y documentos para una sola hora, con el riesgo de que wn
refraso en el fransporte deje la oferta por fuera. Se solicita a la Entidad permitir la presentacion de la
oferta por medio electronico (comeo electronico con los archivos fimadeos, o enlace de descarga),
con la misma hora de cierre, o en su defecto aceptar el envio por empresa de mensajeria con recibo
en la sede antes del cieme.

Observacion Mo. 5 - Correo electronico para observaciones

El numeral 1.3 del proyecio de pliego (p. 7) indica que la comespondencia electronica “debe enviarse
al correo electronico contratacionillaguasdebolivar.com.co”, mientras que el Anexo 2 — Cronograma
sefala para las observaciones al proyecio de pliege y al pliego definitive el comeo electronico
contratacionadbillgmail.com hasfa laz 11:59 p.m. de! respective dia”. Se solicita a la Entidad unificar
en el pliego definitivo y en el cronograma un solo comreo oficial para observaciones y comunicaciones,
y confirmar gue las observaciones recibidas en cualguiera de las dos direcciones durante esta elapa
s& tendran por presentadas.

Atentamente,

JUAN PABLO MASMELA ROMERO
Coordinador de licitaciones
GRUFD INTERDISENDS 5.A.51

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

OBSERVACION 1: NO SE ACEPTA. La Entidad no acoge la solicitud de modificar la forma de pago, por las
razones que se exponen a continuacion.

La forma de pago prevista en el numeral 5.2 de los Estudios Previos y en la Clausula 8 del Anexo 5 — Minuta
del Contrato fue definida por AGUAS DE BOLIVAR S.A. E.S.P. en ejercicio de la facultad que le corresponde
como entidad contratante para estructurar las condiciones del contrato, con fundamento en el principio de
planeacion (articulo 25, numerales 7 y 12, de la Ley 80 de 1993) y en lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.3
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del Decreto 1082 de 2015, que incluye dentro del contenido del pliego de condiciones el valor, el plazo y el
cronograma de pagos del contrato. Se trata de una regla general, impersonal y conocida por todos los
interesados desde la publicacién del proyecto de pliego, que no restringe la participacion ni otorga ventaja a
ningln proponente.

El contrato de interventoria es, por su propia naturaleza, accesorio y dependiente del contrato de obra que vigila:
su objeto es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, ambiental, juridico y social de la
ejecucion de las obras (articulo 83 de la Ley 1474 de 2011). En consecuencia, la Entidad considera técnica y
juridicamente razonable que la remuneracion del interventor guarde correspondencia con el avance fisico de
las obras sobre las cuales ejerce el control, pues es ese avance el que mide el servicio efectivamente prestado.
Esta regla protege los recursos publicos del Plan Departamental de Agua, al evitar que se paguen sumas por
la vigilancia de obras no ejecutadas, y alinea los incentivos del interventor con la ejecucion oportuna del contrato
de obra.

El riesgo planteado por el observante frente a eventuales atrasos del contratista de obra no queda desprovisto
de tratamiento en los Documentos del Proceso. De una parte, la Minuta prevé que, ante causas constitutivas
de fuerza mayor o caso fortuito, las partes de comun acuerdo puedan suspender el plazo de ejecucion, lo que
impide que el interventor deba sostener su equipo durante una pardlisis de la obra. De otra parte, el articulo 85
de la Ley 1474 de 2011 dispone que el contrato de interventoria puede prorrogarse por el mismo plazo por el
que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia, caso en el cual su valor podra ajustarse; de manera
que la mayor permanencia del interventor por causas ajenas a él tiene un cauce contractual y legal propio, sin
necesidad de alterar la forma de pago.

En cuanto al ultimo pago del diez por ciento (10 %), este guarda coherencia con la estructura del plazo del
contrato. Tal como se explica en la respuesta a la Observacion No. 2, el plazo de la interventoria excede en un
(1) mes el plazo de las obras, mes que se destina al recibo final y a la liquidacion del contrato de obra, dentro
de las obligaciones a cargo del interventor (entre ellas, proyectar y tramitar el acta de liquidacién). El dltimo
pago remunera precisamente esas actividades de cierre y se convierte en garantia de su cumplimiento, por lo
que no constituye una retencion injustificada. Los proponentes conocen esta condicion antes de presentar su
oferta y deben considerar su efecto financiero al estructurarla.

Finalmente, frente al punto (iii), la Entidad precisa que la naturaleza juridica del contrato no la determina una
expresion aislada, sino su objeto, la modalidad de seleccion y el clausulado que lo rige: se trata de un contrato
de interventoria, especie del contrato de consultoria (articulo 32, numeral 2, de la Ley 80 de 1993), seleccionado
mediante concurso de méritos (articulo 2, numeral 3, de la Ley 1150 de 2007) y estructurado con el Documento
Tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico. Asi lo indican el
objeto, el titulo y la totalidad de las clausulas de la Minuta. En consecuencia, la referencia a un “contrato de obra
a precios unitarios” contenida en la Clausula 8 debe entenderse referida al contrato de interventoria objeto del
presente proceso, sin que ello afecte su naturaleza, su régimen ni la forma de pago establecida.

OBSERVACION 2: Le manifestamos al observante que para los tres lotes el plazo de ejecucion de las obras es
un mes menos que el plazo de ejecucion de la interventoria esto se debe a que se da un mes a las interventorias
para la liquidacion de las obras y la Entidad considera que los Unicos profesionales que deben permanecer en
ese mes son el director y el residente de interventoria.

Por lo tanto, no es necesario modificar el anexo técnico, ya que con esta respuesta debe quedarle claro al
observante su solicitud.

OBSERVACION 3: Ver respuesta dada al observante BORIS LEONARDO VALVERDE.

OBSERVACION 4: NO SE ACEPTA. La Entidad mantiene la presentacion de la oferta en fisico prevista en el
numeral 2.4 del pliego de condiciones, por las siguientes razones.

El presente Proceso de Contratacion se adelanta a través del SECOP |, plataforma que no cuenta con
funcionalidad transaccional para la recepcion de ofertas. Por ello, el Documento Tipo de interventoria de obra
publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico, de obligatoria aplicacion (articulo 4 de la Ley
1882 de 2018, modificado por el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020), prevé para los procesos tramitados en
SECOP | la presentacion del Sobre en fisico, sin perjuicio de que el proponente pueda allegar adicionalmente
su contenido en medio magnético u éptico (numeral 2.4, literales C y D).

La recepcién de ofertas por correo electrénico o mediante enlaces de descarga no ofrece las garantias de
integridad, inalterabilidad y reserva del contenido de las propuestas hasta el momento del cierre, ni asegura la
apertura simultanea de todas ellas en la diligencia de cierre, condiciones necesarias para preservar los principios
de transparencia, igualdad y seleccion objetiva (articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y articulo 5 de la Ley 1150 de
2007). Un enlace de descarga, ademas, permite que el contenido sea modificado o retirado con posterioridad a
su remision, lo que la Entidad no podria controlar.

La exigencia aplica en idénticas condiciones a todos los interesados y es conocida desde la publicacién del
proyecto de pliego el 13 de octubre de 2026. El cierre esta previsto para el 3 de noviembre de 2026 a las 10:00
a.m., en la sede administrativa de AGUAS DE BOLIVAR S.A. E.S.P., barrio Marbella, carrera 3 No. 46-57, oficina
10-01, edificio Laguna 46, Cartagena de Indias D. T. y C., término que la Entidad considera suficiente para que
los proponentes de otras ciudades organicen la entrega.

Ahora bien, el pliego de condiciones no exige que la oferta sea entregada personalmente por el proponente o
su representante. El interesado puede remitirla por empresa de mensajeria o por cualquier otro medio de su
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eleccion, siempre que el Sobre sea radicado en la direccién indicada antes de la fecha y hora fijadas para el
cierre, conforme a la hora legal colombiana. El riesgo de que el envio llegue con posterioridad a ese momento
corre exclusivamente por cuenta del proponente, y las ofertas recibidas después del cierre no seran tenidas en
cuenta.

OBSERVACION 5: Le manifestamos al observante que le asiste la razon y se tomaran los correctivos en los
pliegos definitivos.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

ELIANA ROMERO VALIENTE
GERENTE GENERAL
AGUAS DE BOLIVAR S.A. E.S.P.

Proyecto:
Anastacio Marrugo Garcia — Comité Evaluador Tecnico

Vladimir Caballero De Leon — Comité Evaluador Juridico.




