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San José del Guaviare, 03 de noviembre de 2026

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO
DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SA-038-2026

En cumplimiento del deber que tiene la administracion de dar respuesta a las observaciones
al proyecto de pliego de condiciones, la entidad procede a contestar las observaciones
efectuadas, previa identificacién del signatario de éstas, su sentido y alcance:

OBJETO: “ADQUISICION DE ELEMENTOS DE DOTACION, PROTECCION PERSONAL,
PREVENCION Y SEGURIDAD PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS CENTROS DE
TRABAJO Y LA PROTECCION DE LOS SERVIDORES DE LA GOBERNACION DEL
GUAVIARE.”

Observacion presentada por la persona juridica ALVASA S.A.S

OBSERVACION 1.1:
Vil. Oferta

A. Fresentacion

Los Proponentes deben presentar sus Ofertas por escrito en el foormato contenido en el
Anexo 3 acompanadas de los demas anexos establecidos en esta seccion y de la
garantia de senedad de la Oferta a la que se refiere la seccion XILA del presente
documento.

El Proponente debe presentar su Oferta en fisico.

De manera respetuosa, solicitamos a la Entidad evaluar la posibiidad de habilitar
la recepcion de las propuestas a través de comeo elecirdnico, como mecanismo
alternativo para la presentacion de ofertas dentro del presente proceso de
seleccion.

Esta solicitud se fundamenta en la importancia de promover la pluralidad de
oferentes y facilifar la participacion de los inferesados, especialmente de aquellas
empresas cuyo domicilio se encuentra en ciudades diferentes al lugar donde se
adelanta el proceso. Para estos proponentes, el envio fisico de la documentacion
puede representar dificultades logisticas v costos adicionales relacionados con los
fiempos de fransporte, enfrega y recepcion de las propuestas.

Adicionalmente, teniendo en cuenta el corto plazo existente entre la publicacién
de las respuestas a las observaciones v la fecha limite para la presentaciéon de las
ofertas, la remisién fisica de los documentos podria generar dificultades operativas
para algunos interesados, sin que ello obedezca necesariamente a falta de interés
o de preparacion para participar en el proceso.
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En ese sentido, habilitar la recepcidon de propuestas mediante comeo elecfrénico,
siempre que la Entidad lo considere procedente v se establezcan las condiciones
necesarias para garantizar la infegridad, confidencialidad, trazabiidad v
recepcion oporfuna de los documentos, podria contribuir a facilitar la participacién
y evitar gue circunstancias logisticas se conviertan en una bamera para los
potenciales oferentes.

Por lo antferior, agradecemos a la Enfidad estudiar esta solicitud v, de ser
juridicamente viable, autorizar la presentacion de las propuestas por medio
electronico, indicando el comeo habilitado, las condiciones de envio vy el
procedimiento aplicable para garanfizar la transparencia vy la igualdad de
condiciones entre los parficipantes.

RESPUESTA OBSERVACION 1.1:

Se le informa al observante que la entidad se rige por el secop | razén por la cual no existe
la posibilidad de aceptar la presentacion de propuesta por medio electrénico, aunado a lo
anterior se aclara que esta posibilidad no puede ser aceptada toda vez que la Unica razén
por la cual se establecié en algun tiempo dicho mecanismo fue en el evento imprevisto en
el cual se declaré por parte del ministerio de salud y proteccién social, la emergencia
sanitaria y las medidas de aislamiento que obligaron a las entidades publicas a establecer
mecanismos urgentes y transitorias que propendieran por la prevencién de la propagacion
del virus pero dicha situacion que no opera toda vez que la emergencia sanitaria ya no
opera.

De otro lado, se le informa al observante que el decreto 1082 de 2015 establece que las
adendas para modificar el pliego dentro de los procesos de seleccién abreviada se
expediran a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas
situacion que puede demostrar que la entidad esta cumpliendo en debida forma con los
plazos establecidos por la ley para expedir las adendas o modificaciones correspondientes
aunado a que en este momento nos encontramos en plazo para dar respuestas a
observaciones, apertura del proceso y expedicion del pliego definitivo y aln existen 5 dias
habiles para preparar la propuesta y su respectiva presentacion situaciébn que esta
amparada dentro de lo que establece el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS
ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION, expedido por
Colombia compra eficiente toda vez que desde la publicacion del aviso de convocatoria
hasta la fecha del cierre dentro del proceso existen, 20 dias calendario, situacion que nos
permite concluir que la entidad ha cumplido en debida forma con los plazos y términos
establecidos para el presente proceso de contratacion.

(..-)
ARTICULO 2.2.1.1.2.2.1. del decreto 1082 de 2015

Modificacién de los pliegos de condiciones. La Entidad Estatal puede
modificar los pliegos de condiciones a través de Adendas expedidas antes del
vencimiento del plazo para presentar ofertas.
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La Entidad Estatal puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una
vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y antes de la
adjudicacion del contrato.

La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias habiles, entre las 7:00
a. m.ylas 7:00 p. m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo
para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion, salvo en la
licitacion publica pues de conformidad con la ley la publicacién debe hacerse
con tres (3) dias de anticipacion.

(---)
(--)

LITERAL B DEL NUMERAL 4.2 DEL MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS
ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION

b. Plazos

Algunos Acuerdos Comerciales establecen plazos minimos para presentar las
ofertas con el fin de dar el tiempo suficiente a los interesados para preparar sus
propuestas. Por esta razén, los Documentos del Proceso deben establecer, en
su Cronograma, el espacio suficiente para cumplir con esta obligacién. Los
Acuerdos Comerciales establecen estos plazos en dias calendario. Este plazo
debe contarse a partir de la fecha de la publicacién del aviso de convocatoria y
hasta el dia en que vence el término para presentar ofertas en el respectivo
Proceso de Contratacion. Por otra parte, los Acuerdos Comerciales también
contemplan la posibilidad de reducir estos plazos cuando la Entidad Estatal (i)
publique en el SECOP los Documentos del Proceso; (i) adquiera Bienes o
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes o; (iii) la informacion del
Proceso de Contratacion haya sido publicada oportunamente en el Plan Anual
de Adquisiciones entre 40 dias y 12 meses antes de la expedicién del aviso de
convocatoria.

La siguiente tabla muestra, a titulo indicativo, los plazos previstos en los
Acuerdos Comerciales, incluyendo los plazos para los Procesos de
Contratacion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de
los Procesos de Contratacion cuya informacion ha sido publicada en el Plan
Anual de Adquisiciones:
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Acuerdo Plazo _B,enes Y Plazo_c_uando hay
- Plazo Servicios de publicidad en el
Comercial . .
general Caracteristicas Plan Anual de
Técnicas Adquisiciones
Uniformes
Alianza Pacifico 30 dias 10 dias 10
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ dias
. . , 10
Canada 40 dias 10 dias .
..................................................................................................................................................................................... dias
Chile 10 dias 10 dias 10
- dias
Corea 40 dias 13 dias 10
ey dias
Costa Rica 40 dias 10 dias 10
Estados AELC 40 dias 10 dias 10
Estados Unidos 40 dias 10 dias 10
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ dias
Union Europea 30 dias 10 dias 10
i dias
Israel 40 dias 10 dias 10

Por los argumentos anteriormente esbozados no se reconoce la observacion

OBSERVACION 1.2:
EXPERIENCIA ESPECIFICA.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 3 del numeral 6.1 del articulo
2007, se exige que los interesados acrediten la siguiente experiencia espec
debera acreditar maximo dos (2) contratos con entidad publica o empresa

Solicitamos a la entidad no limitar el numero de contratos a presentar con el fin de
permitir la pluralidad de oferentes.

RESPUESTA OBSERVACION 1.2

La Entidad no acoge la observacion y mantiene el requisito establecido en el proyecto de
pliego de condiciones, relacionado con la acreditacion de la experiencia especifica
mediante méximo dos (2) contratos ejecutados con entidades publicas o empresas
privadas.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la definicibn de los requisitos de experiencia
corresponde a la Entidad, en ejercicio de su facultad de estructurar el proceso de seleccion,
atendiendo las caracteristicas del objeto contractual, su complejidad y las condiciones
técnicas requeridas para garantizar su adecuada ejecucion.
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En ese sentido, el requisito del nUmero de contratos busca verificar que los proponentes
cuenten con experiencia suficiente y pertinente, sin que resulte necesario acreditar dicha
capacidad mediante un numero indeterminado de contratos. Por tanto, esta condicion
constituye un requisito técnico habilitante, proporcional a las necesidades identificadas por
la Entidad y no una restriccion injustificada a la pluralidad de oferentes.

Adicionalmente, se precisa que el proceso contempla la posibilidad de participacion
mediante figuras asociativas, como consorcios y uniones temporales, asi como la aplicacion
de criterios diferenciales en favor de las Mipymes y empresas de mujeres, conforme a las
disposiciones normativas aplicables.

En consecuencia, se mantiene el requisito de maximo dos (2) contratos para acreditar la
experiencia especifica y tres (3) contratos para las Mipymes y empresas de mujeres.

OBSERVACION 1.3

CODIGOS UNSPSC QUE DEBE TEMER LA CONTRATACION: cada contrato aporiado como
experiencia deberan contar con los siguientes cidigos del clasificador de bienes y servicios
UNSPSC:

SEGME | FAMI [ CLA [PRODU
EM DESCRIPCION NTO | LIA | SE | €TO
1 | CINTA ADHESIVA 21 20 15
2
3
3

IT

WESTUARIC PARA EL PERSONAL SANITARIO ¥ 47 13 16
ARTICULOS RELACIONADOS

GUANTES Y ACCESORIOS MEDICOS 42 13 22
CAJAS O BOLSAS DE ALMACENAJE PARA SERVICIOS 42 17 19

[=10=]0=N =]

Agradecemos a la entidad confirmar si las certificaciones a presentar deben
contener todos v cada uno de los cédigos del listado. En caso afirmafivo,
solicitamos modificar el numeral v permifir que se presenten cerfificaciones que
incluyan uno o mas codigos.

RESPUESTA OBSERVACION 1.3

En cuanto a la obsrvacion relacionada con los Codigos del Clasificador de Bienes y
Servicios — UNSPSC, La Entidad acoge la observacion y aclara que, por un error de
digitacion en el proyecto de pliego de condiciones y en los estudios previos, no quedd
expresada de manera adecuada la forma en que debian acreditarse los codigos del
Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC).

En consecuencia, se precisa que los contratos aportados en conjunto para acreditar la
experiencia especifica deberan comprender los cddigos UNSPSC establecidos en el pliego
de condiciones, sin que sea necesario que cada uno de los contratos aportados contenga
individualmente la totalidad de los codigos relacionados.

Por lo anterior, se realizara el ajuste correspondiente en el pliego de condiciones definitivo,

con el propésito de garantizar la claridad del requisito y evitar interpretaciones que puedan
restringir injustificadamente la participacion de los interesados. Quedando asi:
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“(...) CODIGOS UNSPSC QUE DEBE TENER LA CONTRATACION: En conjunto,
los contratos aportados como experiencia deberan contar con los siguientes codigos
del clasificador de bienes y servicios UNSPSC: (...)”

OBSERVACION 1.4:

W WA WY R m AL WITEE W RS AIEET WWS RELIE AL MW W WEIIEAS Smisee W

participar de la presente convocatoria deberan acreditar expenencia en la ejecucion de las
siguientes actividades. [

I‘lﬁms REPRESENTATIVOS QUE DEBE TENER LA CONTRATACION. Los interesados en

l DESCRIPCION | l Condicion '

Camillas
Botiquines
Respirador N95
Bota PVC

Casco
Overol en dril

2 a la requerida en el presente proceso
2 a la requerida en el presente proceso
Z a la requerida en el presente proceso
2 a la requerida en el presente proceso
Z a la requerida en el presente proceso
2 a la requernida en el presente proceso

Acreditar
'suministro | de |
siguientes
elementos.

Solicitamos a la entidad confirmar si adicional a la certificacién de experiencia
para validar estos items se puede relacionar la factura o el contfrato y a que se
refiere la condiciones de mayor a la requerida, si a cantidad en unidades o en
dinero.

RESPUESTA OBSERVACION 1.4:

Frente a la solicitud de aclaracién sobre los documentos mediante los cuales pueden
acreditarse los items representativos exigidos, la Entidad informa que, adicional a la
certificaciobn de experiencia, los proponentes podran aportar copia del contrato
correspondiente, siempre que en este se puedan identificar y verificar los elementos
requeridos.

Lo anterior, con el fin de contar con soportes documentales que permitan comprobar que
los contratos aportados comprenden los bienes relacionados en el requisito de experiencia
especifica.

Asi mismo, respecto de la expresion a la requerida en el presente proceso, se aclara que
esta hace referencia a las cantidades de elementos contratados, y no a su valor econémico.

En consecuencia, para acreditar este requisito se verificara que las cantidades de los items
representativos suministrados en los contratos aportados sean iguales o superiores a las
cantidades requeridas por la Entidad en el presente proceso de seleccion.

SE ACEPTA PARCIALMENTE LA OBSERVACION.

OBSERVACION 1.5:
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1. indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicion de Mipyme de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las

normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probara los siguientes
indicadores:

indice de liquidez 24.05%

i ' ' ' . 1 1 « 4nem 1

Solicitamos a la entidad la posibilidad de ajustar el indicador de liquidez para que
quede qjustado a igual o mayor a 2.50.
RESPUESTA OBSERVACION 1.5:

Sea lo primero indicar al observante que los indicadores contenidos en el presente proceso nacen
de un promedio estadistico, conforme lo sefialado el decreto 1082 del 2015 y lo estipulado en el
capitulo IV de la Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion, emanada de Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente,
la cual comprende un analisis financiero de una muestra de empresas que reportadas a la
superintendencia de sociedades bajo el Sistema Integrado De Informacion Societaria (Siis) y que
realizan la actividad econdmica relacionada con el alcance del objeto.

En consideracion a lo anterior, la Entidad elaboro el respectivo estudio y anélisis del sector, en donde
se puede ilustrar especialmente en el documento denominado ESTUDIOS PREVIOS dentro del
Proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, que se encuentra publicado en la plataforma del

SECOP | en el link del proceso SAMC-038-2026, la forma clara y precisa de como se adelanto el
calculo de los indicadores solicitados en el estudio previo. Por lo tanto, es menester informar al
observante, que los indicadores financieros que la Entidad solicita en los procesos contractuales son
objetivos y tienen su sustento en la informacion financiera obtenida en la Superintendencia de
Sociedades bajo el Sistema Integrado De Informacion Societaria (Siis) y cuyos datos son utilizados
por la Entidad en virtud de aplicacion del Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion.

Dicho lo anterior SE ACEPTA PARCIALMENTE LA OBSERVACION en aras de garantizar
los principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y fomento a las Mipymes,
contemplados en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015,

5i bien la Entidad considera que disminuir el indicador de liquidez al valor solicitado de
=2 50 incrementaria el riesgo operativo e incrementaria la probabilidad de insolvencia a

corto plazo para la comrecta gjecucion del contrato, también reconoce la necesidad de
flexibilizar la exigencia inicial de =z 4.05 para mitigar posibles barreras de acceso al mercado.
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Por consiguiente, con el fin de equilibrar la mitigacion del riesgo contractual y promover una
participacion equitativa, la Entidad ha decidido modificar el requerimiento del Indice de
Liquidez para los proponentes con condicion de Mipyme, fijandolo en un valor mayor o igual
a3.20

Indice de liquidez = 3.2%

De igual manera la entidad aclara que en los indicadores cuyo calculo se obtenga
resultado indeterminado se entendera que cumple.

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
IRMA LILIANA RODRIGUEZ MARTINEZ XILENA NERIETH SERRATO AMAYA
Evaluadora juridica Evaluadora Técnica

ORIGINAL FIRMADO
CAMILO ANTONIO TORRES
Evaluador Financiero

Reviso: la informacion Hecturiel Sarmiento Castro — Asesor Juridico Contratado

Proyecto y revis6: Dayan Sierra Florido Profesional Especializada contratada
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