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San José del Guaviare, 6 de noviembre de 2026

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DEL PROCESO
DE PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
No. 039 DE 2026

En cumplimiento del deber que tiene la administraciéon de dar respuesta a las observaciones al
proyecto de pliego de condiciones, la entidad procede a contestar las observaciones efectuadas,
previa identificacion del signatario de éstas, su sentido y alcance:

OBJETO: “ADQUISICION DE UN EQUIPO PORTATIL PARA EL DIAGNOSTICO MOLECULAR DE
TUBERCULOSIS Y LA DETECCION DE RESISTENCIA BACTERIANA A FARMACOS, PARA FORTALECER
LA RED DE DIAGNOSTICO DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE".

Observaciones presentadas por la persona juridica QUINBERLAB SAS

OBSERVACION 1.1

OBSERVACION 1: CAPACIDAD FINANCIERA

_ Indicador Valor concertado
Indice de liquidez 22.6

Respetuosamente solicitamos a la entidad revisar y modificar el requisito financiero correspondiente

al indice de Liquidez, actualmente establecido en mayor o igual a 2,6, y considerar su ajuste a mayor
oigual a 1,40.

Lo anterior, teniendo en cuenta que un indice de liquidez superior a 1 demuestra la capacidad de la
empresa para atender oportunamente sus obligaciones de corto plazo. Exigir un indicador de 2.6
restringe significativamente la participacion de oferentes que cuentan con una situacion financiera
solida y suficiente para la correcta ejecucion contractual, imitando la pluralidad de oferentes sin que
ello represente un mayor nivel de garantia para la enfidad.

En virtud de los principios de seleccion objetiva, libre concurrencia y pluralidad de oferentes,
solicitamos que el requisito sea ajustado a indice de Liquidez mayor o igual a 1,40, valor que permite
acreditar una adecuada capacidad financiera, garantizando al mismo tiempo una mayor
participacion de posibles proponentes en el proceso.

RESPUESTA OBSERVACION 1.1

Sea lo primero indicar al observante que los indicadores contenidos en el presente proceso
nacen de un promedio estadistico, conforme lo sefialado el decreto 1082 del 2015 y lo estipulado
en el capitulo IV de la Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contrataciéon, emanada de Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -Colombia
Compra Eficiente, la cual comprende un analisis financiero de una muestra de empresas que
reportadas a la superintendencia de sociedades bajo el Sistema Integrado De Informacién
Societaria (Siis) y que realizan la actividad econdmica relacionada con el alcance del objeto.

En consideracion a lo anterior, la Entidad elaboro el respectivo estudio y andlisis del sector, en
donde se puede ilustrar especialmente en el documento denominado ESTUDIOS PREVIOS dentro
del Proceso de seleccién abreviada de menor cuantia, que se encuentra publicado en la
plataforma del SECOP | en el link del proceso SAMC-039-2026, la forma clara y precisa de c6mo
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se adelantd el calculo de los indicadores solicitados en el estudio previo. Por lo tanto, es
menester informar al observante, que los indicadores financieros que la Entidad solicita en los
procesos contractuales son objetivos y tienen su sustento en la informacién financiera obtenida
en la Superintendencia de Sociedades bajo el Sistema Integrado De Informacion Societaria (Siis)
y cuyos datos son utilizados por la Entidad en virtud de aplicacion del Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion.

Dicho lo anterior y e n aplicacion de los principios de seleccion objetiva, libre concurrencia,
igualdad y pluralidad de oferentes establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, asi como siguiendo los lineamientos del Manual
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién expedido
por Colombia Compra Eficiente, se concluye que un indice de Liquidez mayor o igual a 1,40
resulta proporcional, adecuado y suficiente para garantizar que los futuros proponentes
cuentan con la solvencia necesaria para atender sus obligaciones de corto plazo y ejecutar a
cabalidad el objeto contractual, sin restringir injustificadamente la participacion del mercado.

En consecuencia, la Entidad acepta la observacién y se modifica el indicador de liquidez,
guedando de la siguiente manera:

Mipyme 21.4
Otros proponentes 21.5

De igual manera la entidad aclara que en los indicadores cuyo calculo se obtenga resultado
indeterminado se entendera que cumple.

OBSERVACION 1.2
OBSERVACION 2: EXPERIENCIA

B. Experiencia

Experiencia Especifica:

El proponente debera acreditar experiencia e idoneidad relacionada con la “adguisicién de equipos para
diagnéstico molecular de tuberculosis v la deteccion de resistencia bacteriana a farmacos”, tal efecto,
se tendran en cuenta maximo dos (02) contratos celebrados por el interesado ya sea individualmente o
en consorcio o unién temporal y que estén debidamente liquidados y/o terminados, cuyo valor haya sido
igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial establecido para el presente proceso.

Solicitamos a la entidad se permita que la experiencia requerida pueda acreditarse con un (1)
contrato cuyo objeto sea la adquisicion de equipo biomédico o guarde relacion con el objeto
contractual, manteniendo las demas condiciones exigidas. Lo anterior, considerando que el
presupuesto oficial del proceso es inferior a $100.000.000, permitiendo una mayor pluralidad de
oferentes sin afectar la verificacion de la experiencia e idoneidad requerida.

RESPUESTA OBSERVACION 1.2

Se acepta la observacidn, para permitir pluralidad de oferentes. Quedando de la siguiente
manera:

El proponente debera acreditar experiencia e idoneidad relacionada con la “Adquisicién o

compraventa de equipos biomédicos”, para tal efecto, se tendran en cuenta maximo dos (02)
contratos celebrados por el interesado ya sea individualmente o en consorcio o unién temporal

Fr L
NIT 800.103.196-1 E no: E

\ 1]

AT .. .

e’ . Centro Administrativo Departamental -
@J Secretgrla_ Carrera 24 N° 7 - 81 San José del Guaviare
A Juridica Linea de Atencion Ciudadana (57) 318 3511088 [a]
Sopemuciooe o

VIARE 2



hY ‘A r__;t!.\\‘l-'\,!ap;;g‘ 7
M ¥

GOBERNACION DE

GUAVIARE

y que estén debidamente liquidados y/o terminados, cuyo valor haya sido igual o superior al cien
por ciento (100%) del presupuesto oficial establecido para el presente proceso.

OBSERVACION 1.3
OBSERVACION 3: CERTIFICACION ISO

2. Certificado de Acreditacion de la Norma I1SO 13485:2016, estandar internacional de sistemas de
gestion de calidad aplicable a la industria de dispositivos médicos.

Respetuosamente solicitamos a la entidad permitir que los oferentes acrediten su sistema de gestion
de calidad mediante la certificacion 18O 9001:2015 o la certificacion 1SO 13485:2016, segun
corresponda a su actividad dentro de la cadena de comercializacidn del producto ofertado.

Lo anterior, considerando que la norma 150 13485:2016 esta orientada principalmente a fabricantes
y organizaciones involucradas en el disefio, produccion y gestion de dispositivos medicos, mientras
que la cerificacion 1S0O 9001:2015 acredita la implementacion de un sistema de gestion de calidad
aplicable a las actividades comerciales, logisticas y de prestacion de servicios desarrolladas por
distribuidores autorizados.

En consecuencia, se solicita aceptar la certificacion 150 9001:2015 del oferente y/o la certificacion
1SO 13485:2016 del fabricante del equipo ofertado, garantizando asi la pluralidad de oferentes sin
afectar la calidad ni la idoneidad técnica requerida para la ejecucion del contrato.

RESPUESTA OBSERVACION 1.3

Una vez revisado y analizado el contenido de la observacién presentada, la Entidad considera
procedente el ajuste en los requisitos técnicos del proceso de seleccion. En consecuencia, se
modifica el pliego de condiciones para permitir que los oferentes acrediten su sistema de
gestion de calidad a través de cualquiera de las siguientes opciones, segun la naturaleza de su
participacion:

e Certificacion ISO 9001:2015: Valida para acreditar el sistema de gestion de calidad del
oferente, siempre que aplique a las actividades comerciales, logisticas o de distribucion
que este desarrolle dentro del objeto contractual.

e Certificacion ISO 13485:2016: Valida cuando sea expedida a nombre del fabricante del
equipo o dispositivo médico ofertado, segun corresponda.

Respuesta: Se acepta la observacidn, para permitir pluralidad de oferentes. Quedando de la
siguiente manera:

El proponente debe presentar la certificacion ISO 9001:2015, para acreditar el sistema de gestion
de calidad de la empresa y la certificacién IS0 13485:2016 del fabricante del equipo biomédico
ofertado.

OBSERVACION 1.4
OBSERVACION 3: FORMULARIOS

Se solicita a la entidad publicar los formatos editables en Word, con el fin de facilitar su
diligenciamiento vy evitar posibles errores de transcripcion o digitacion por parte de los oferentes.
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RESPUESTA OBSERVACION 1.4

No se acepta la observacién y se le aclara al observante que la elaboracién y presentacion de
propuesta hace parte de las obligaciones del interesado en participar de la presentacion de la
propuesta dentro del presente proceso

OBSERVACION 1.5
OBSERVACION 4: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA — PREPLIEGO DE CONDICIONES

Respetuosamente solicitamos a la entidad aclarar si la obligacion prevista en el numeral 8, referente
a destinar el cinco por ciento (5%) de la ejecucion del contrato a la provision de bienes o servicios
por parte de poblacion de especial proteccion constitucional, constituye un requisito obligatorio para
todos los contratistas durante la ejecucion contractual.

Agradecemos precisar si dicha obligacion resulta exigible de manera general, asi como los
mecanismos alternativos de cumplimiento o acreditacion cuando, por la naturaleza de la actividad
economica, estructura organizacional o0 modalidad de ejecucion del contrato, su implementacion
pueda presentar limitaciones.

La presente solicitud tiene como finalidad verificar el alcance de la obligacion contractual vy
garantizar el adecuado cumplimiento de las condiciones establecidas en el proceso.

RESPUESTA OBSERVACION 1.5

Se aclara al observante que por encontrarnos frente a un contrato de ejecucion instantanea
dentro del cual el plazo de ejecucién y la forma de pago permiten concluir que la obligacién se
extingue con la entrega del bien y el pago del mismo por lo tanto no habria sustento para solicitar
el cumplimiento de dicha obligacidon objeto de observacidén; es asi como la entidad procedera a
suprimirla en el pliego definitivo

SOLICITUD DE OFICIO POR PARTE DE LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL
Cordial saludo.

En atencidn al proceso contractual adelantado por el Departamento del Guaviare, bajo la modalidad de
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SA-035-2026, el cual tiene como objeto contractual
"ADQUISICION DE UN EQUIPO PORTATIL PARA EL DIAGNOSTICO MOLECULAR DE
TUBERCULOSIS Y LA DETECCION DE RESISTENCIA BACTERIANA A FARMACOS, PARA
FORTALECER LA RED DE DIAGNOSTICO DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE”, y cuya cuantia
es de OCHENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS MICTE ($86.000.000,00), actualmente en etapa de
observacionas al proyecto de Pliego de Condiciones, me dirijo a su despacho con el fin de solicitar
formalmente la modificacion de oficio del literal C. Forma de pago, del documento en cita, debido a que se
detectd una inconsistencia técnica y legal en la estructuracion realizada por la Secretaria de Salud del
Guaviare (55G).

Una vez revisado el numeral 5.3. Forma de pago del estudio previo (EF) y el literal C. Forma de pago
del proyecto de pliego de condiciones del proceso SA - 038 - 2026, se evidencia que la forma de pago
contemplada actualmente consiste en:
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C. Forma de pago.
El valor del presente contrato sera cancelado de la siguiente forma:

El valor total del contrato sera cancelado mediante pagos parciales de conformidad con el avance
de ejecucion acreditado por el contratista (previa solicitud de los insumos y reactivos por parte
del supervisor).

Para cada pago se deberd presentar el informe de actividades ejecutadas, el soporte de ingreso
al almacén departamental, informe de supenvision y acreditar los pagos al sistema infegral de
seguridad social y aportes parafiscales. Para el pago final adicionalmente se requerird acredifar
el acta de liquidacion final

De igual manera se puede sefialar gue los pagos se realizaran de acuerdo al PAC.

()
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Sin embargo, una vez revisada la naturaleza del objeto contractual, se advierte que nos encontramos
ante un contrato de suministro cuyo hito principal es la adquisicion v entrega de un bien mueble Gnico y
consolidado (un equipo portatl con especificaciones técnicas especializadas para el diagndstico
molecular). A diferencia de los contratos de obra o consultoria, un equipo biomédico no cuenfa con
"avances de ejecucion” graduales que justifiguen desembolsos fraccionados, sino que la obligacion
confractual del proveedor se agota materialmente con la entrega total, instalacion (si aplica) y recibo a

satisfaccion del bien en el almacén de la entidad. Exigir pagos parciales en este tipo de suministro genera
una incongruencia operativa y administrativa que puede afectar la correcta ejecucion y control del contrato.

0
0

AL

For lo anterior, solicitamos comedidamente a su honorable despacho acoger y modificar la clausula de
forma de pago en el pliego de condiciones definitivo, de tal manera que guede redactada en los siguientes
términos:

(..
C. Forma de pago.

L a Gobemacion del Guaviare pagara al contratista el 100% del valor fotal del contrato una vez se
haya cumplido con la entrega tofal del equipo objeto del presente contrato, con su respectiva
constancia de recihido a satisfaccion por el almacenista deparfamental v el supenvisor, previa
presentacion del informe de actividades, la certificacion de supervision, Ia cerfificacion y/o entrada
de almacén expedida por el Almacenista de la Entidad, y la acreditacion de los pagos al Sistema
Integral de Seguridad Social y aportes parafiscales (si aplica). Para el pago final, adicionalmente
se requerira la suscripcion y presentacion del acta de liguidacion final

La Gobemacion del Guawviare pagara al coniratista dentro de los ocho (08} dias siguientes a la
fecha de presentacion de la facfura, en las condiciones pactadas en el respectivo contrato.
Adicionalments, el contratista deberd acreditar gue se encuentra al dia con los pagos al Sistema

Integral de Seguridad Social v aportes parafiscales. En fodo caso, cada pago estard sujeto a la
aprobacion del BAC.

()

Mo siendo otro el objeto del presente, agradezco la atencion prestada.
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RESPUESTA SOLICITUD DE OFICIO

Se procede por tanto a realizar la modificacién en el pliego definitivo de la de forma de pago a
solicitud de la secretaria de salud departamental.

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
IRMA LILIANA RODRIGUEZ MARTINEZ DIONNETH CAROLINA AGUDELO AGUIRRE
Evaluadora juridica Evaluadora Técnica

ORIGINAL FIRMADO
CAMILO ANTONIO TORRES
Evaluador Financiero

Revisd: Hecturiel Sarmiento Castro - Asesor Juridico Contratado

Proyecté y revisé: Dayan Sierra Florido Profesional Especializada contratada
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